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บันทึกหลกัการและเหตุผล 
ประกอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 

เร่ือง  การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว 
พ.ศ. 2565 

--------------------------------------------- 

หลักการ 

กําหนดมาตรการในการควบคุมการเล้ียงสัตวหรอืปลอยสัตวในเขตองคการบรหิารสวนตําบล

บางจาก เพ่ือปองกนั และแกไขปญหาเกี่ยวกับเหตุเดือดรอนจากการเล้ียงหรือปลอยสัตว 

 

เหตุผล 

                  โดยที่มาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดไวเพ่ือประโยชน           
ในการรักษาสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนในทองถิน่ และเพ่ือปองกันอันตราย 
และเชื้อโรคท่ีเกิดจากสัตว ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่นในการกําหนด             
ใหสวนหนึ่งสวนใดของพ้ืนที่ หรือท้ังหมดของพ้ืนที่ในเขตอํานาจ นั้น เปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตว 
เนื่องจาก  ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลบางจาก ยังมิไดตราขอบัญญัติดังกลาวออกมาบังคับใช                    
เพ่ือกําหนด มาตรการควบคมุการเล้ียงสัตวหรือปลอยสัตวภายในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบางจาก   
จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๙ และมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และ            
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม   และมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
และแกไขเพ่ิมเติม จึงตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลบางจาก เรื่อง การควบคุมการเล้ียงหรือ                    
ปลอยสัตว พ.ศ.๒๕65  เพ่ือบังคับใชในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 
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ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 

เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว  

พ.ศ. ๒๕65 
***************************** 

  โดยท่ีเปนการสมควรตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลบางจาก  วาดวยการควบคุม

การเล้ียง หรือปลอยสัตวในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางจาก   

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร            

สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพ่ิมเติม ประกอบมาตรา ๒๙ และมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติ

สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  องคการบริหารสวนตําบลบางจากโดยความเห็นชอบของ             

สภาองคการบริหารสวนตาํบลบางจาก จึงตราขอบัญญัติไว ดังตอไปนี้  

ขอ ๑ ขอบัญญัตินี้ เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลบางจาก เรื่อง การควบคุม

การเล้ียงหรือปลอยสัตว พ.ศ.๒๕65”  

ขอ ๒ ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางจากตั้งแตวันถัดจาก               

วันประกาศในราชกจิจานุเบกษา  เปนตนไป 

ขอ ๓ บรรดาขอบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ หรือคํา ส่ังอื่นใดในสวนท่ีไดตราไวแลว                         

ในขอบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับขอบัญญัตินี้ใหใชขอบัญญัตินี้แทน  

ขอ ๔ ในขอบัญญัตินี้  

“การเล้ียงสัตว” หมายความวา การเล้ียงสัตวในสถานที่เล้ียงสัตว 

“การปลอยสัตว” หมายความวา การเล้ียงสัตวในลักษณะท่ีมีการปลอยใหอยูนอกสถานท่ี

เล้ียงสัตว รวมท้ังการสละการครอบครองสัตว 

“สถานที่เล้ียงสัตว” หมายความวา  คอกสัตว  กรงสัตว  ที่ขังสัตว หรือสถานที่ในลักษณะอื่น

ที่ใชในการควบคุมสัตวเล้ียง 

“เจาของสัตว” หมายความรวมถึงผูครอบครองสัตว 

“ท่ีหรือทางสาธารณะ” หมายความวา สถานที่หรือทางซึ่งมิใชเปนของเอกชนและประชาชน 

สามารถใชประโยชนหรือใชสัญจรได  

“เจาพนักงานทองถิ่น” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 

“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา   เจาพนักงานซึ่งไดรับแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
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ขอ 5 เพ่ือประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของ

ประชาชนในทองถิ่นหรือเพ่ือปองกันอันตรายจากเชื้อโรคท่ีเกิดจากสัตวในพ้ืนท่ีในเขตอํานาจขององคการ

บริหารสวนตําบลบางจากเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตว ดังนี้ 

 (1) ใหพ้ืนท่ีตอไปนี้เปนเขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวประเภท ชาง  มา โค กระบือ 

สุกร แพะ แกะ สุนัข  หรือสัตวอื่นๆ  โดยเด็ดขาด 

  (1.1) ในท่ีหรือทางสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีองคการบรหิารสวนตําบลบางจาก

เปนเขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวควบคุมประเภท  โค กระบือ สุนัข แมว หรือสัตวอื่นที่กําหนด 

                    (1.2) สถานท่ีราชการในการดูแลขององคการบริหารสวนตําบลบางจาก 

เชน ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลบางจาก  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เปนตน 

                    (1.3) สถานท่ีราชการหรือหนวยราชการในเขตองคการริหารสวนตําบล                 

บางจาก  เชน  โรงเรียน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  เปนตน  

         (2) ให พ้ืนท่ีในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางจาก เปนเขตหามเล้ียงหรือ                  

ปลอยสัตวเกินจํานวนที่กําหนด  ดังนี้ 

                    (2.1)  สําหรับการเล้ียงสัตวนอยกวา  100  ตัว  ตองมีระยะหางจากชุมชน

ในระยะที่ไมกอใหเกิดความรําคาญตอชุมชนใกลเคียง 

                   (2.2)  สําหรับการเล้ียงสัตว  ตั้งแต  100 - 500 ตัว  ตองมีระยะหางจาก

ชุมชนไมนอยกวา  500 เมตร   

                    (2.3)  สําหรับการเล้ียงสัตว  มากกวา  500 - 1,000  ตัวขึ้นไป  ตองมี

ระยะหางจากชุมชนไมนอยกวา 1  กิโลเมตร 

                     (2.4) สําหรับการเล่ียงสัตวมากกวา  1,000  ตัวขึ้นไป  ตองมีระยะหาง

จากชุมชนไมนอยกวา  2  กิโลเมตร 

         (3) ใหพ้ืนท่ีในเขตอํานาจขององคการบริหารสวนตําบลบางจาก เปนเขตท่ีเล้ียงหรือ    

ปลอยสัตวตองอยูในมาตรการอยางใดอยางหนึ่ง  ดังนี้      

(3.1)  จัดใหมีสถานท่ีเล้ียงสัตวท่ีมั่นคงแข็งแรงตามความเหมาะสมแกประเภท

และชนิดของสัตว  และมีขนาดเพียงพอตอการดํารงชีพของสัตว  มีแสงสวางและการระบายน้ําท่ีเพียงพอ                

มีระบบการระบายน้ํา         

(3.2)  รักษาสถานท่ีเ ล้ียงสัตวใหสะอาดอยู เสมอ  จัดเก็บส่ิงปฏิกูลให                         

ถูกสุขลักษณะเปนประจํา  ไมปลอยใหเปนที่สะสมหมักหมมจนเกิดกล่ินเหม็นรบกวนผูที่อยูใกลเคียง 

(3.3)  เมื่อสัตวตายลงเจาของสัตวจะตองกําจัดซากสัตวและมูลสัตวท่ีถูก
ลักษณะเพ่ือปองกันมิใหเปนแหลงเพาะพันธุแมลงหรือสัตวนําโรค  ท้ังนี้  โดยวิธีไมกอเหตุรําคาญจากกล่ิน  
ควัน  และไมเปนเหตใุหเกิดการปนเปอนของแหลงน้ํา 
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 (3.4) จัดใหมีการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคในสัตว  เพ่ือปองกันอันตรายจาก            
เชื้อโรคที่เกิดจากสัตว 

 (3.5) ใหเล้ียงสัตวภายในสถานท่ีของตน  ไมปลอยใหสัตวอยูนอกสถานท่ี                 

เล้ียงสัตวโดยปราศจาการควบคุม  กรณีเปนสัตวดุรายจะตองเล้ียงในสถานท่ีหรือกรงท่ีบุคคลภายนอกเขาไป

ไมถึงตัวสัตว  และมีปายเตือนใหระมัดระวังโดยสังเกตไดอยางชัดเจน 

   (3.6)  ไมเล้ียงสัตวภายในสถานที่ที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด 

   (3.7)  ควบคุมดูแลสัตวของตนมิใหกออันตรายหรือเหตุรําคาญตอผูอื่น 

   (3.8)  ปฏิบัติการอื่นใดตามคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุข  คําส่ัง                 

เจาพนักงานทองถิ่นรวมท้ังขอบังคับ  ระเบียบ  และคําส่ังขององคการบริหารสวนตําบลบางจาก                    

     (4)  ตึก บาน เรือน โรง ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน และส่ิงที่สรางขึ้นอยางอื่น 
ซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยไดในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบางจากเปนเขตที่การเล้ียงหรือ
ปลอยสัตวควบคุมประเภทสุนัข แมว หรือสัตวอื่นที่กําหนดใหเจาของสัตวควบคุมตองปฏิบัติภายใตมาตรการ
ตอไปนี้ 
    (4.1) เจาของสัตวควบคุมตองจัดใหสัตวควบคุมทุกตัวไดรับการฉีดวัคซีน

จากสัตวแพทย หรือผู ท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทย หรือผูประกอบการโรคสัตวตาม

กําหนดเวลา ดงันี้ 

 1) ในกรณีของสุนัข แมว ใหเจาของจัดการใหสัตวควบคุมทุกตัว
ไดรับการฉีดวัคซีนครั้งแรกเมื่อสุนัข แมวนั้นมีอายุตั้งแตสองเดือนขึ้นไปแตไมเกินส่ีเดือนและไดรับการฉีด
วัคซีนครั้งตอไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดในใบรับรองการฉีดวัคซีน  โดยมีอัตราคาธรรมเนียมการฉีดวัคซีน            
ตัวละ  17  บาท 
 2) ในกรณีของสัตวควบคุมอื่น ใหเจาของจัดการใหสัตวควบคุม

ดังกลาวไดรับการฉีดวัคซีนตามระยะเวลาที่กําหนด  

 3) ในกรณีท่ีสัตวแพทยหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก               

สัตวแพทยเปนผูฉีดวัคซีน เจาของสัตวควบคุมตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนดในขอบัญญัตินี้และใน

กรณีท่ีเจาของสัตวควบคุมแจงใหสัตวแพทยหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทยไปทําการฉีด

วัคซีนใหแกสัตวควบคุม ณ สถานที่ของเจาของสัตวควบคุม เจาของสัตวควบคุมตองเสียคาใชจายตามที่อธิบดี

กรมปศุสัตวประกาศกําหนด 

 4) เมื่อสัตวควบคุมไดรับการฉีดวัคซีนแลว สัตวแพทยหรือผูท่ีไดรับ
มอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทยหรือผูประกอบการโรคสัตว ซึ่งเปนผูฉีดวัคซีนตองมอบเครื่องหมาย
ประจําสัตวซึ่งแสดงวาสัตวควบคุมนั้นไดรับการฉีดวัคซีนแลว และใบรับรองการฉีดวัคซีนใหแกเจาของสัตว
ควบคุมตองแสดงเครื่องหมายประจําตัวสัตวไวท่ีตัวสัตวควบคุมใหเห็นไดชัดเจน โดยมีอัตราคาธรรมเนียม 
ดังนี้ 

1. เครื่องหมายประจําสัตว  อันละ  2  บาท 

2. ใบรับรองการฉีดวัคซีน  ฉบับละ  1  บาท 
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  5) ในกรณีท่ีเครื่องหมายประจําสัตวหรือใบรับรองการฉีดวัคซีน 

ตาม 4) สูญหายหรือชํารุดในสาระสําคัญกอนที่เครื่องหมายประจําสัตวหมดอายุหรือกอนระยะเวลาที่กําหนด

ไวในใบรับรองการฉีดวัคซีนนั้นแลวแตกรณี ใหเจาของสัตวควบคุมขอรับเครื่องหมายประจําตัวสัตวหรือ

ใบรับรองการฉีดวัคซีนแทนของเดิมแลวแตกรณี ภายในสิบหาวันนับแตวันทราบเหตุนั้นและตองแสดง

เครื่องหมายประจําสัตวดังกลาวไวท่ีตัวสัตวควบคุมใหเห็นไดชัดเจน และเจาของสัตวควบคุมตองเสีย

คาธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนดในขอบัญญัตินี้ 

  6) ในท่ีสาธารณะถาปรากฏวาสัตวควบคุมใดไมมีเครื่องหมาย

ประจําตัวสัตวตาม 4) หรือ 5) หรือมีแตเปนเครื่องหมายประจําตัวสัตวปลอม ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือ                

เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจจับสัตวควบคุมนั้นเพ่ือกักขัง ถาไมมีเจาของมารับคืนภายในหาวันใหพนักงาน

เจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจทําลายสัตวควบคุมนั้นได โดยมีคาปรับและคาเล้ียงดูในอัตรา

ดังตอไปนี้ 

อัตราคาปรับ 

1. ชาง เชือกละไมเกิน 1,000 บาท 

2. มา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ตัวละไมเกิน  500 บาท 

3. สุนัข แมว เปด ไก หาน และสัตวอื่นๆ นอกเหนือจากนี้  ตัวละไมเกิน  100  บาท 

 อัตราคาเล้ียงดู 

1. ชาง เชือกละไมเกิน 500  บาท/วัน 

2. มา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ตัวละไมเกิน  300 บาท/วัน 

3. สุนัข แมว เปด ไก หาน และสัตวอื่นๆ นอกเหนือจากนี้  ตัวละไมเกิน  20  บาท/วัน 

      7) เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบา ในกรณีท่ีพบวา

สัตวควบคุมใดไมไดรับการฉีดวัคซีนตามขอ (4.1) ใหฉีดวัคซีนใหแกสัตวควบคุมนั้น ในการนี้เจาของสัตว

ควบคุมนั้นตองเสียคาธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นเปนสองเทา 

       8) เมื่อปรากฏวาสัตวควบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบาให

เจาของสัตวควบคุมนั้นแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถิ่นภายในย่ีสิบส่ีชั่วโมงนับแตเวลา               

ที่พบวาสัตวควบคุมนั้นมีอาการของโรคพิษสุนัขบา 

       9) ในกรณีท่ีสัตวควบคุมใดถูกสัตวควบคุมอื่นสงสัยวาเปน              

โรคพิษสุนัขบากัดไมวาสัตวควบคุมที่ถูกกัดจะไดรับการฉีดวัคซีนแลวหรือไม ใหเจาของสัตวควบคุมนั้นแจงตอ

พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถิ่นภายในย่ีสิบส่ีชั่วโมงนับแตเวลาที่รูวาถูกกัด เพ่ือใหสัตวควบคุมนั้น

ไดรับการฉีดวัคซีน 
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 ใหเจาของสัตวควบคุมเฝาสังเกตอาการของสัตวควบคุมท่ีถูกกัดไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา

หกเดือนนับแตเวลาท่ีรูวาถูกกัด หากปรากฏวาสัตวควบคุมนั้นมีอาการของโรคพิษสุนัขบาภายในระยะเวลา

ดังกลาว ใหเจาของสัตวควบคุมกักขังสัตวควบคุมนัน้ไวและแจงตอพนักงานเจาหนาที่หรอืเจาพนักงานทองถิน่

ภายในย่ีสิบส่ีชั่วโมงนับแตเวลาที่พบวาสัตวควบคุมนั้นมีอาการของโรคพิษสุนัขบา 

 ในกรณีท่ีสัตวควบคุมท่ีเจาของสัตวควบคุมเฝาสังเกตอาการตามวรรคสอบตายหรือสูญหาย

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหเจาของสัตวควบคุมนั้นแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถิ่น

ภายในย่ีสิบส่ีชั่วโมงนับแตเวลาที่รูวาตายหรือสูญหาย 

     10) ในท่ีสาธารณะถาปรากฏวาสัตวควบคุมใดมีอาการของโรคพิษ

สุนัขบาใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจทําลายสัตวควบคุมนั้นได 

    11) เพ่ือปองกันการเกิดและการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบา

กรณีมีประกาศจากอธบิดีกรมปศสัุตว ใหเจาของสัตวควบคุมนําสัตวควบคุมไปรับการฉีดวัคซีนจากสัตวแพทย

หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทยตามวัน เวลา และสถานที่ที่ปศุสัตวจังหวัดประกาศกําหนด

หรือ ณ สถานที่ของเจาของสัตวควบคุมโดยเจาของสัตวควบคุมไมตองเสียคาธรรมเนียม 

     12) ในการโอนกรรมสิทธิ์สัตวควบคุมท่ีไดรับการฉีดวัคซีนแลว

เจาของสัตวควบคุมตองมอบเครื่องหมายประจําตัวสัตวและใบรับรองการฉีดวัคซีนตาม 4) หรือ 5) ใหผูรับ

โอนดวยถาเปนสัตวควบคุมท่ีอยูในระหวางการเฝาสังเกตอาการตาม 9) วรรคสอง หามมิใหมีการจําหนาย 

จาย โอน สัตวควบคุมนั้น 

   (4.2) วัด มัสยิส โรงเรียน สวนสาธารณะ สถานท่ีสาธารณะ ในเขตพ้ืนท่ี

องคการบริหารสวนตําบลบางจากท่ีมีสัตวจรจัดอยูและเปนสัตวควบคุมประเภทสุนัข แมว หรือสัตวอื่นท่ี

กําหนดใหองคการบรหิารสวนตําบลบางจากสามารถดําเนินการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาได   

ขอ ๖ ในกรณีท่ีเจาพนักงานทองถิ่นพบสัตวในท่ีหรือทางสาธารณะอันเปนการฝาฝนขอ 5 

โดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจกักสัตวดังกลาวเปนเวลาอยางนอยสามสิบวัน เมื่อพน

กําหนดแลวยังไมมีผูใดแสดงหลักฐานการเปนเจาของเพ่ือรับสัตวคืน ใหสัตวนั้นตกเปนขององคการบริหาร

สวนตําบลบางจาก  แตถาการกักสัตวไวอาจกอใหเกิดอันตรายแกสัตวนั้นหรือสัตวอื่น หรือตองเสียคาใชจาย

เกินสมควร เจาพนักงานทองถิ่นจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตวนั้นตามควรแกกรณี กอนถึงกําหนด

ดังกลาวก็ได  เงินท่ีไดจากการขายหรือขายทอดตลาดเมื่อไดหักคาใชจายในการขายทอดตลาด และคาเล้ียงดู

สัตวแลวให เก็บรักษาไวแทนสัตว 

ในกรณีที่มิไดมีการขายหรือขายทอดตลาดสัตวตามวรรคหนึ่งและเจาของสัตวมาของรับสัตวคืน  

ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง เจาของสัตวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการเล้ียงดูสัตวใหแกองคการ

บริหารสวนตําบลบางจาก  ตามจํานวนท่ีไดจายจริงดวย  

ในกรณีท่ีปรากฏวาสัตวท่ีเจาพนักงานทองถิ่นพบนั้นเปนโรคติดตออันอาจเปนอันตรายตอประชาชน 

ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจทําลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควรได  
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ขอ ๗ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจแตงตั้งขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นเพ่ือให              

การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 44 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ในเขตอํานาจ

ขององคการบริหารสวนตําบลบางจาก ในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได 

ขอ ๘ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัตินี้ตองระวางโทษตามท่ีกําหนดไวในบทกําหนด

โทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

ขอ ๙ ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลบางจากเปนผูรักษาการตามขอบัญญัตินี้ และใหมี

อํานาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคําส่ังเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้  

 

    ประกาศ ณ วนัที่   12  กันยายน  พ.ศ. ๒๕65  

 

 

 

   นายวิชา  ทองยืน 

                                       นายกองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 

 

          เห็นชอบ 

 

 

…………………………………….. 

(นายภคพัส   สงวัฒนายุทธ) 

 

 

 



-8 - 
 

 


