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บันทึกหลกัการและเหตุผล 
ประกอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 

เร่ือง  การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว 
พ.ศ. 2565 

--------------------------------------------- 

หลักการ 

กําหนดมาตรการในการควบคุมการเล้ียงสัตวหรอืปลอยสัตวในเขตองคการบรหิารสวนตําบล

บางจาก เพ่ือปองกนั และแกไขปญหาเกี่ยวกับเหตุเดือดรอนจากการเล้ียงหรือปลอยสัตว 

 

เหตุผล 

                  โดยที่มาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดไวเพ่ือประโยชน           
ในการรักษาสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนในทองถิน่ และเพ่ือปองกันอันตราย 
และเชื้อโรคท่ีเกิดจากสัตว ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจในการออกขอบัญญัติทองถิ่นในการกําหนด             
ใหสวนหนึ่งสวนใดของพ้ืนที่ หรือท้ังหมดของพ้ืนที่ในเขตอํานาจ นั้น เปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตว 
เนื่องจาก  ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลบางจาก ยังมิไดตราขอบัญญัติดังกลาวออกมาบังคับใช                    
เพ่ือกําหนด มาตรการควบคมุการเล้ียงสัตวหรือปลอยสัตวภายในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบางจาก   
จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๙ และมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และ            
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม   และมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
และแกไขเพ่ิมเติม จึงตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลบางจาก เรื่อง การควบคุมการเล้ียงหรือ                    
ปลอยสัตว พ.ศ.๒๕65  เพ่ือบังคับใชในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 
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ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 

เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว  

พ.ศ. ๒๕65 
***************************** 

  โดยท่ีเปนการสมควรตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลบางจาก  วาดวยการควบคุม

การเล้ียง หรือปลอยสัตวในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางจาก   

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร            

สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพ่ิมเติม ประกอบมาตรา ๒๙ และมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติ

สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  องคการบริหารสวนตําบลบางจากโดยความเห็นชอบของ             

สภาองคการบริหารสวนตาํบลบางจาก จึงตราขอบัญญัติไว ดังตอไปนี้  

ขอ ๑ ขอบัญญัตินี้ เรียกวา “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลบางจาก เรื่อง การควบคุม

การเล้ียงหรือปลอยสัตว พ.ศ.๒๕65”  

ขอ ๒ ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางจากตั้งแตวันถัดจาก               

วันประกาศในราชกจิจานุเบกษา  เปนตนไป 

ขอ ๓ บรรดาขอบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ หรือคํา ส่ังอื่นใดในสวนท่ีไดตราไวแลว                         

ในขอบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับขอบัญญัตินี้ใหใชขอบัญญัตินี้แทน  

ขอ ๔ ในขอบัญญัตินี้  

“การเล้ียงสัตว” หมายความวา การเล้ียงสัตวในสถานที่เล้ียงสัตว 

“การปลอยสัตว” หมายความวา การเล้ียงสัตวในลักษณะท่ีมีการปลอยใหอยูนอกสถานท่ี

เล้ียงสัตว รวมท้ังการสละการครอบครองสัตว 

“สถานที่เล้ียงสัตว” หมายความวา  คอกสัตว  กรงสัตว  ที่ขังสัตว หรือสถานที่ในลักษณะอื่น

ที่ใชในการควบคุมสัตวเล้ียง 

“เจาของสัตว” หมายความรวมถึงผูครอบครองสัตว 

“ท่ีหรือทางสาธารณะ” หมายความวา สถานที่หรือทางซึ่งมิใชเปนของเอกชนและประชาชน 

สามารถใชประโยชนหรือใชสัญจรได  

“เจาพนักงานทองถิ่น” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 

“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา   เจาพนักงานซึ่งไดรับแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
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ขอ 5 เพ่ือประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของ

ประชาชนในทองถิ่นหรือเพ่ือปองกันอันตรายจากเชื้อโรคท่ีเกิดจากสัตวในพ้ืนท่ีในเขตอํานาจขององคการ

บริหารสวนตําบลบางจากเปนเขตควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตว ดังนี้ 

 (1) ใหพ้ืนท่ีตอไปนี้เปนเขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวประเภท ชาง  มา โค กระบือ 

สุกร แพะ แกะ สุนัข  หรือสัตวอื่นๆ  โดยเด็ดขาด 

  (1.1) ในท่ีหรือทางสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีองคการบรหิารสวนตําบลบางจาก

เปนเขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวควบคุมประเภท  โค กระบือ สุนัข แมว หรือสัตวอื่นที่กําหนด 

                    (1.2) สถานท่ีราชการในการดูแลขององคการบริหารสวนตําบลบางจาก 

เชน ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลบางจาก  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เปนตน 

                    (1.3) สถานท่ีราชการหรือหนวยราชการในเขตองคการริหารสวนตําบล                 

บางจาก  เชน  โรงเรียน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  เปนตน  

         (2) ให พ้ืนท่ีในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางจาก เปนเขตหามเล้ียงหรือ                  

ปลอยสัตวเกินจํานวนที่กําหนด  ดังนี้ 

                    (2.1)  สําหรับการเล้ียงสัตวนอยกวา  100  ตัว  ตองมีระยะหางจากชุมชน

ในระยะที่ไมกอใหเกิดความรําคาญตอชุมชนใกลเคียง 

                   (2.2)  สําหรับการเล้ียงสัตว  ตั้งแต  100 - 500 ตัว  ตองมีระยะหางจาก

ชุมชนไมนอยกวา  500 เมตร   

                    (2.3)  สําหรับการเล้ียงสัตว  มากกวา  500 - 1,000  ตัวขึ้นไป  ตองมี

ระยะหางจากชุมชนไมนอยกวา 1  กิโลเมตร 

                     (2.4) สําหรับการเล่ียงสัตวมากกวา  1,000  ตัวขึ้นไป  ตองมีระยะหาง

จากชุมชนไมนอยกวา  2  กิโลเมตร 

         (3) ใหพ้ืนท่ีในเขตอํานาจขององคการบริหารสวนตําบลบางจาก เปนเขตท่ีเล้ียงหรือ    

ปลอยสัตวตองอยูในมาตรการอยางใดอยางหนึ่ง  ดังนี้      

(3.1)  จัดใหมีสถานท่ีเล้ียงสัตวท่ีมั่นคงแข็งแรงตามความเหมาะสมแกประเภท

และชนิดของสัตว  และมีขนาดเพียงพอตอการดํารงชีพของสัตว  มีแสงสวางและการระบายน้ําท่ีเพียงพอ                

มีระบบการระบายน้ํา         

(3.2)  รักษาสถานท่ีเ ล้ียงสัตวใหสะอาดอยู เสมอ  จัดเก็บส่ิงปฏิกูลให                         

ถูกสุขลักษณะเปนประจํา  ไมปลอยใหเปนที่สะสมหมักหมมจนเกิดกล่ินเหม็นรบกวนผูที่อยูใกลเคียง 

(3.3)  เมื่อสัตวตายลงเจาของสัตวจะตองกําจัดซากสัตวและมูลสัตวท่ีถูก
ลักษณะเพ่ือปองกันมิใหเปนแหลงเพาะพันธุแมลงหรือสัตวนําโรค  ท้ังนี้  โดยวิธีไมกอเหตุรําคาญจากกล่ิน  
ควัน  และไมเปนเหตใุหเกิดการปนเปอนของแหลงน้ํา 
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 (3.4) จัดใหมีการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคในสัตว  เพ่ือปองกันอันตรายจาก            
เชื้อโรคที่เกิดจากสัตว 

 (3.5) ใหเล้ียงสัตวภายในสถานท่ีของตน  ไมปลอยใหสัตวอยูนอกสถานท่ี                 

เล้ียงสัตวโดยปราศจาการควบคุม  กรณีเปนสัตวดุรายจะตองเล้ียงในสถานท่ีหรือกรงท่ีบุคคลภายนอกเขาไป

ไมถึงตัวสัตว  และมีปายเตือนใหระมัดระวังโดยสังเกตไดอยางชัดเจน 

   (3.6)  ไมเล้ียงสัตวภายในสถานที่ที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด 

   (3.7)  ควบคุมดูแลสัตวของตนมิใหกออันตรายหรือเหตุรําคาญตอผูอื่น 

   (3.8)  ปฏิบัติการอื่นใดตามคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุข  คําส่ัง                 

เจาพนักงานทองถิ่นรวมท้ังขอบังคับ  ระเบียบ  และคําส่ังขององคการบริหารสวนตําบลบางจาก                    

     (4)  ตึก บาน เรือน โรง ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน และส่ิงที่สรางขึ้นอยางอื่น 
ซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยไดในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลบางจากเปนเขตที่การเล้ียงหรือ
ปลอยสัตวควบคุมประเภทสุนัข แมว หรือสัตวอื่นที่กําหนดใหเจาของสัตวควบคุมตองปฏิบัติภายใตมาตรการ
ตอไปนี้ 
    (4.1) เจาของสัตวควบคุมตองจัดใหสัตวควบคุมทุกตัวไดรับการฉีดวัคซีน

จากสัตวแพทย หรือผู ท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทย หรือผูประกอบการโรคสัตวตาม

กําหนดเวลา ดงันี้ 

 1) ในกรณีของสุนัข แมว ใหเจาของจัดการใหสัตวควบคุมทุกตัว
ไดรับการฉีดวัคซีนครั้งแรกเมื่อสุนัข แมวนั้นมีอายุตั้งแตสองเดือนขึ้นไปแตไมเกินส่ีเดือนและไดรับการฉีด
วัคซีนครั้งตอไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดในใบรับรองการฉีดวัคซีน  โดยมีอัตราคาธรรมเนียมการฉีดวัคซีน            
ตัวละ  17  บาท 
 2) ในกรณีของสัตวควบคุมอื่น ใหเจาของจัดการใหสัตวควบคุม

ดังกลาวไดรับการฉีดวัคซีนตามระยะเวลาที่กําหนด  

 3) ในกรณีท่ีสัตวแพทยหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก               

สัตวแพทยเปนผูฉีดวัคซีน เจาของสัตวควบคุมตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนดในขอบัญญัตินี้และใน

กรณีท่ีเจาของสัตวควบคุมแจงใหสัตวแพทยหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทยไปทําการฉีด

วัคซีนใหแกสัตวควบคุม ณ สถานที่ของเจาของสัตวควบคุม เจาของสัตวควบคุมตองเสียคาใชจายตามที่อธิบดี

กรมปศุสัตวประกาศกําหนด 

 4) เมื่อสัตวควบคุมไดรับการฉีดวัคซีนแลว สัตวแพทยหรือผูท่ีไดรับ
มอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทยหรือผูประกอบการโรคสัตว ซึ่งเปนผูฉีดวัคซีนตองมอบเครื่องหมาย
ประจําสัตวซึ่งแสดงวาสัตวควบคุมนั้นไดรับการฉีดวัคซีนแลว และใบรับรองการฉีดวัคซีนใหแกเจาของสัตว
ควบคุมตองแสดงเครื่องหมายประจําตัวสัตวไวท่ีตัวสัตวควบคุมใหเห็นไดชัดเจน โดยมีอัตราคาธรรมเนียม 
ดังนี้ 

1. เครื่องหมายประจําสัตว  อันละ  2  บาท 

2. ใบรับรองการฉีดวัคซีน  ฉบับละ  1  บาท 
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  5) ในกรณีท่ีเครื่องหมายประจําสัตวหรือใบรับรองการฉีดวัคซีน 

ตาม 4) สูญหายหรือชํารุดในสาระสําคัญกอนที่เครื่องหมายประจําสัตวหมดอายุหรือกอนระยะเวลาที่กําหนด

ไวในใบรับรองการฉีดวัคซีนนั้นแลวแตกรณี ใหเจาของสัตวควบคุมขอรับเครื่องหมายประจําตัวสัตวหรือ

ใบรับรองการฉีดวัคซีนแทนของเดิมแลวแตกรณี ภายในสิบหาวันนับแตวันทราบเหตุนั้นและตองแสดง

เครื่องหมายประจําสัตวดังกลาวไวท่ีตัวสัตวควบคุมใหเห็นไดชัดเจน และเจาของสัตวควบคุมตองเสีย

คาธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนดในขอบัญญัตินี้ 

  6) ในท่ีสาธารณะถาปรากฏวาสัตวควบคุมใดไมมีเครื่องหมาย

ประจําตัวสัตวตาม 4) หรือ 5) หรือมีแตเปนเครื่องหมายประจําตัวสัตวปลอม ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือ                

เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจจับสัตวควบคุมนั้นเพ่ือกักขัง ถาไมมีเจาของมารับคืนภายในหาวันใหพนักงาน

เจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจทําลายสัตวควบคุมนั้นได โดยมีคาปรับและคาเล้ียงดูในอัตรา

ดังตอไปนี้ 

อัตราคาปรับ 

1. ชาง เชือกละไมเกิน 1,000 บาท 

2. มา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ตัวละไมเกิน  500 บาท 

3. สุนัข แมว เปด ไก หาน และสัตวอื่นๆ นอกเหนือจากนี้  ตัวละไมเกิน  100  บาท 

 อัตราคาเล้ียงดู 

1. ชาง เชือกละไมเกิน 500  บาท/วัน 

2. มา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ตัวละไมเกิน  300 บาท/วัน 

3. สุนัข แมว เปด ไก หาน และสัตวอื่นๆ นอกเหนือจากนี้  ตัวละไมเกิน  20  บาท/วัน 

      7) เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบา ในกรณีท่ีพบวา

สัตวควบคุมใดไมไดรับการฉีดวัคซีนตามขอ (4.1) ใหฉีดวัคซีนใหแกสัตวควบคุมนั้น ในการนี้เจาของสัตว

ควบคุมนั้นตองเสียคาธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นเปนสองเทา 

       8) เมื่อปรากฏวาสัตวควบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบาให

เจาของสัตวควบคุมนั้นแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถิ่นภายในย่ีสิบส่ีชั่วโมงนับแตเวลา               

ที่พบวาสัตวควบคุมนั้นมีอาการของโรคพิษสุนัขบา 

       9) ในกรณีท่ีสัตวควบคุมใดถูกสัตวควบคุมอื่นสงสัยวาเปน              

โรคพิษสุนัขบากัดไมวาสัตวควบคุมที่ถูกกัดจะไดรับการฉีดวัคซีนแลวหรือไม ใหเจาของสัตวควบคุมนั้นแจงตอ

พนักงานเจาหนาที่หรือเจาพนักงานทองถิ่นภายในย่ีสิบส่ีชั่วโมงนับแตเวลาที่รูวาถูกกัด เพ่ือใหสัตวควบคุมนั้น

ไดรับการฉีดวัคซีน 
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 ใหเจาของสัตวควบคุมเฝาสังเกตอาการของสัตวควบคุมท่ีถูกกัดไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา

หกเดือนนับแตเวลาท่ีรูวาถูกกัด หากปรากฏวาสัตวควบคุมนั้นมีอาการของโรคพิษสุนัขบาภายในระยะเวลา

ดังกลาว ใหเจาของสัตวควบคุมกักขังสัตวควบคุมนัน้ไวและแจงตอพนักงานเจาหนาที่หรอืเจาพนักงานทองถิน่

ภายในย่ีสิบส่ีชั่วโมงนับแตเวลาที่พบวาสัตวควบคุมนั้นมีอาการของโรคพิษสุนัขบา 

 ในกรณีท่ีสัตวควบคุมท่ีเจาของสัตวควบคุมเฝาสังเกตอาการตามวรรคสอบตายหรือสูญหาย

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหเจาของสัตวควบคุมนั้นแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถิ่น

ภายในย่ีสิบส่ีชั่วโมงนับแตเวลาที่รูวาตายหรือสูญหาย 

     10) ในท่ีสาธารณะถาปรากฏวาสัตวควบคุมใดมีอาการของโรคพิษ

สุนัขบาใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจทําลายสัตวควบคุมนั้นได 

    11) เพ่ือปองกันการเกิดและการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบา

กรณีมีประกาศจากอธบิดีกรมปศสัุตว ใหเจาของสัตวควบคุมนําสัตวควบคุมไปรับการฉีดวัคซีนจากสัตวแพทย

หรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากสัตวแพทยตามวัน เวลา และสถานที่ที่ปศุสัตวจังหวัดประกาศกําหนด

หรือ ณ สถานที่ของเจาของสัตวควบคุมโดยเจาของสัตวควบคุมไมตองเสียคาธรรมเนียม 

     12) ในการโอนกรรมสิทธิ์สัตวควบคุมท่ีไดรับการฉีดวัคซีนแลว

เจาของสัตวควบคุมตองมอบเครื่องหมายประจําตัวสัตวและใบรับรองการฉีดวัคซีนตาม 4) หรือ 5) ใหผูรับ

โอนดวยถาเปนสัตวควบคุมท่ีอยูในระหวางการเฝาสังเกตอาการตาม 9) วรรคสอง หามมิใหมีการจําหนาย 

จาย โอน สัตวควบคุมนั้น 

   (4.2) วัด มัสยิส โรงเรียน สวนสาธารณะ สถานท่ีสาธารณะ ในเขตพ้ืนท่ี

องคการบริหารสวนตําบลบางจากท่ีมีสัตวจรจัดอยูและเปนสัตวควบคุมประเภทสุนัข แมว หรือสัตวอื่นท่ี

กําหนดใหองคการบรหิารสวนตําบลบางจากสามารถดําเนินการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาได   

ขอ ๖ ในกรณีท่ีเจาพนักงานทองถิ่นพบสัตวในท่ีหรือทางสาธารณะอันเปนการฝาฝนขอ 5 

โดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจกักสัตวดังกลาวเปนเวลาอยางนอยสามสิบวัน เมื่อพน

กําหนดแลวยังไมมีผูใดแสดงหลักฐานการเปนเจาของเพ่ือรับสัตวคืน ใหสัตวนั้นตกเปนขององคการบริหาร

สวนตําบลบางจาก  แตถาการกักสัตวไวอาจกอใหเกิดอันตรายแกสัตวนั้นหรือสัตวอื่น หรือตองเสียคาใชจาย

เกินสมควร เจาพนักงานทองถิ่นจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตวนั้นตามควรแกกรณี กอนถึงกําหนด

ดังกลาวก็ได  เงินท่ีไดจากการขายหรือขายทอดตลาดเมื่อไดหักคาใชจายในการขายทอดตลาด และคาเล้ียงดู

สัตวแลวให เก็บรักษาไวแทนสัตว 

ในกรณีที่มิไดมีการขายหรือขายทอดตลาดสัตวตามวรรคหนึ่งและเจาของสัตวมาของรับสัตวคืน  

ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง เจาของสัตวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการเล้ียงดูสัตวใหแกองคการ

บริหารสวนตําบลบางจาก  ตามจํานวนท่ีไดจายจริงดวย  

ในกรณีท่ีปรากฏวาสัตวท่ีเจาพนักงานทองถิ่นพบนั้นเปนโรคติดตออันอาจเปนอันตรายตอประชาชน 

ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจทําลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควรได  
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ขอ ๗ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจแตงตั้งขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นเพ่ือให              

การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 44 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ในเขตอํานาจ

ขององคการบริหารสวนตําบลบางจาก ในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได 

ขอ ๘ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัตินี้ตองระวางโทษตามท่ีกําหนดไวในบทกําหนด

โทษแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

ขอ ๙ ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลบางจากเปนผูรักษาการตามขอบัญญัตินี้ และใหมี

อํานาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคําส่ังเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามขอบัญญัตินี้  

 

    ประกาศ ณ วนัที่   12  กันยายน  พ.ศ. ๒๕65  

 

 

 

   นายวิชา  ทองยืน 

                                       นายกองคการบริหารสวนตําบลบางจาก 

 

          เห็นชอบ 

 

 

…………………………………….. 

(นายภคพัส   สงวัฒนายุทธ) 
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